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同自然灾害抗争是人类生存发展的永恒课题。要更加自
觉地处理好人和自然的关系，正确处理防灾减灾救灾和经济
社会发展的关系，不断从抵御各种自然灾害的实践中总结经
验，落实责任、完善体系、整合资源、统筹力量，提高全民防灾
抗灾意识，全面提高国家综合防灾减灾救灾能力。

——习近平总书记在河北唐山市考察时的讲话（2016年
7月28日）

政策引领发展需要的体系建设

巨灾保险是应对和管理自然灾害风险的重要工具。
2024年6月修订通过、自11月1日起施行的《中华人民共
和国突发事件应对法》提出，“国家发展保险事业，建立政
府支持、社会力量参与、市场化运作的巨灾风险保险体
系，并鼓励单位和个人参加保险。”国务院印发的《关于加
强监管防范风险推动保险业高质量发展的若干意见》也
提出，“探索建立多渠道、多层次的巨灾保险保障机制。”

近年来，我国多地积极探索巨灾保险试点工作。从
各地实践来看，巨灾保险在灾后恢复重建及保障生产生
活方面发挥了积极作用。例如，广东省在巨灾保险试点
工作中，近3年累计保费收入达到8.6亿元，赔付金额为
19.3亿元。这些赔款为应对台风、强降雨等自然灾害提
供了有力支持，赔付效果较为显著。

“面对重大自然灾害风险，保险业需更加突出‘防重
于赔’的理念，做好风险减量服务。”北京大学经济学院风
险管理与保险学系主任郑伟说。

2025年5月12日是第17个全国防灾减灾日，5月12
日至18日为防灾减灾宣传周。近年来，受全球气候变化
和人类活动等因素影响，自然灾害的异常性、频繁性、极
端性进一步加剧。

作为经济“减震器”和社会“稳定器”，保险业在防灾
减灾中发挥着重要作用。其中，巨灾保险在自然灾害发
生后，能够为受灾地区提供经济补偿，帮助受灾居民和企
业快速恢复生产生活，其重要性日益凸显，也越来越受到
社会各界的关注。

政府推动行业联动的创新实践

2024年5月27日，副市长李硕主持召开忻州市城乡
居民地震等巨灾保险试点工作推进会议。8月1日，市政
府办公室印发《关于忻州市城乡居民地震等巨灾保险试

点实施方案的通知》（忻政办函〔2024〕53号），明确从2024
年起，为全市范围内的脱贫户、边缘易致贫户、突发严重
困难户、军属、烈属、城乡低保户、特困供养人员等特殊群
体办理巨灾保险，并在五台县、河曲县、保德县、宁武县开
展普通农村居民巨灾保险试点工作。8月19日和8月28
日，人保财险忻州市分公司邀请有意向参与此项工作的
10家财产保险公司召开联席会议，对《共同体组建方案》
的相关内容进行讨论、表决和投票。9月29日，在国家金
融监督管理总局忻州监管分局的指导下，确定由中国人
民财产保险股份有限公司忻州市分公司担任首席承保
人，人寿财险、太平洋财险、平安财险、中煤财险、大地财
险、阳光财险、太平财险、国任财险、中华联合等9家公司
共同承保的城乡居民地震等巨灾保险在忻州正式落地，
为全市38万特殊人群提供巨灾保险保障。

民生为本防救结合的保障机制

该项目聚焦民生关切，重点覆盖脱贫户、边缘易致贫
户、突发严重困难户、军属、烈属、城乡低保户、特困供养
人员等特殊群体。保险方案设计科学合理，采用“住房+
人身”双保障模式：一方面为居民常住住房及室内附属设
施提供最高5万元/户的风险保障；另一方面设立城乡居
民人身伤亡救助专项，每人赔偿限额为5万元。保险责任
范围全面，保单能够有效应对多种重大自然灾害风险。
具体包括破坏性地震（震级M4.7级及以上且最大烈度Ⅵ
度及以上）及其引发的次生灾害（如海啸、火灾、爆炸、地
陷、泥石流、滑坡、大坝决堤水淹等），以及暴雨、洪水、暴
风、突发性滑坡、泥石流、地面突然下陷等巨灾事件。

该项目已于2024年8月1日正式启动，保险期限为一
年。作为一项政府推动、部门协作、行业联动、社会参与
的民生保障创新实践，切实增强了弱势群体的抗灾韧性，
有效防止了因灾返贫致贫，充分彰显了以人民为中心的
发展思想。 （武 彬 王 蕊）
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忻州市城乡居民地震巨灾保险试点共同体工作会

惠及民生 巨灾保险守护千家万户

泥石流灾害后的居民保险理赔

精心安排 全面部署 提升防震减灾能力

地震灾害后的居民保险理赔

城
乡
居
民
地
震
等
巨
灾
保
险
惠
及
忻
州
三
十
八
万
特
殊
人
群

城
乡
居
民
地
震
等
巨
灾
保
险
惠
及
忻
州
三
十
八
万
特
殊
人
群


