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我市地域广阔、地形复杂，山林沟壑纵横交错，矿区点位分散，森
林防火和矿产资源保护任务繁重。

长期以来，全市自然资源监管工作高度依赖人工徒步巡查，存在
诸多短板。由于辖区范围大、巡护路线长、险峻地段较多，人力巡查
难以实现全域覆盖，偏远山区、沟谷林地易形成监管盲区，私挖滥采、
违规野外用火等行为隐蔽性强。人工巡查效率低、具有滞后性，容易
错失最佳处置时机，还存在一定安全隐患。传统管护模式侧重事后
处置，难以精准锁定隐患点位、固定有效证据，执法与管控压力较大。

在这一背景下，数字化、智能化监管成为破题关键。
数据高效流动是智能化监管的重点。要实现基层数据互通、进

一步提升数据资源化利用率，必须强化顶层设计。近年来，我市统筹
谋划、系统推进，建成卫星应用技术平台、自然资源实时监控系统和
行政审批三级联办平台，打造“天上卫星全域监测、地面点位实时预
警、线上平台一网审批”的数智治理新格局，实现自然资源管理从“经
验驱动”向“数据驱动”、从“被动处置”向“主动预判”、从“分散治理”
向“立体管控”转变。
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工作人员实时监控

随着现代化治理工作的不断推进，数据与技术正重塑
着我市自然资源监管的每一个“细胞”：卫星遥感影像动态
刷新，全域山川地貌尽收眼底；自然资源实时监控系统首
页界面上，320处智能监控点位星罗棋布；依托自然资源行
政审批三级联办平台，全市自然资源行政审批事项已从传
统“月办”转为“日办”，部分事项实现“小时办”……

“天眼”俯瞰、“地眼”守护、“网眼”提速，从林海到矿
区，从山间到云端，一场以科技赋能、数智驱动的自然资源
治理实践正在忻州大地上纵深推进。

破题：从人力巡查到智能化探索

走进市卫星应用技术中心，几名技术人员正在调取最新一期遥
感影像。屏幕上，忻州全域遥感地图清晰铺开，以忻府区为中枢，辐
射连通全市各县（市）。

2021年，我市启动卫星应用技术中心建设。该中心定位为全市
统筹卫星遥感应用的“数字基座”，构建起空天地一体化监测体系，走
出了一条以卫星遥感技术驱动自然资源治理现代化的创新路径。

中心采用“市级统筹、实体化运作”模式，除了服务自然资源主责
主业，还延伸至生态环境、城市管理、应急指挥等领域，实现“一源多
用、全域协同”。同时，创新建立“公益与商业互补、全域与重点协同”
的数据统筹机制，依托省厅公益影像实现全域覆盖，并自主采购亚米
级影像盯紧重点管控区域。

市卫星应用技术平台集空间数据管理、卫星数据处理、数据分发
共享、综合监测应用等功能于一体，汇聚50余期中高分辨率多源卫星
影像及“三区三线”、耕地后备资源等业务数据，搭建大屏端、固定端、
移动端“三端联动”的应用场景。

“依托统一平台，中心累计为规划、执法等科室提供了20多项常
态化卫星监测服务，建立了双月度自然资源综合监测机制，围绕中心
城区及五台山区域开展‘山水林田湖草’全要素动态监测，涵盖批后
监管、生态修复、矿产开发、耕地保护等12项业务场景。”中心有关负
责人介绍，“相当于给山川河流定期做‘CT扫描’。”

在实际应用中，平台通过影像追溯分析，成功协助耕地保护督
察、应急抢险等多项关键任务。2021年，为11个土地开垦项目提供历
史影像追溯，佐证地块属于新增耕地，为国家自然资源督察组在我市
开展耕地保护督察结果核实工作提供了有力支持。“同一地点、不同
时期的影像摆在一起，土地有没有变化、怎么变化的，一目了然。”工
作人员说。

通过遥感影像数据“统采共用”，平台累计为10余个市属部门提
供30余期标准化遥感成果，有效节约行政成本，业务办理效率大幅
提升。

监管有力，服务也要提效。自然资源行政审批三级联办平台正是互联互通、
便民利企的关键“网眼”。2023年，我市启动该平台建设，探索出一条以数字化手
段提升自然资源管理效能的有效路径。

平台采用“市级统建、市县共用”模式，将全市涉及三级联办、两级联办及市县
级共24个节点的土地、矿产、林草等审批事项全部纳入统一平台，实现标准统一、
整体联动、业务协同、数据共享。

在市政务服务中心，一家矿业企业的负责人李女士正在自助终端前办理相关
手续。“以前办这类业务，至少要跑三四趟。”她一边操作一边说，“现在不仅省去许
多跑腿环节，办结速度也变快了。”

据悉，该平台以“信息多跑路，群众少跑腿”为宗旨，推动审批事项全流程网
办。严格区分省、市、县三级审批权限，统一入口办理；通过系统直报与并行审批，
大幅压缩办理环节与时限；引入带图审批功能，叠加基本农田等地理信息图层，辅
助落图比对与智能分析，使审批更加直观精准。同时，打通与省一体化政务服务
平台、省电子证照系统、省三级联办平台及卫星应用技术平台的数据对接，实现了
跨系统共享。

为提升便民服务水平，平台还通过微信公众号推出“一事一码”事项指引等
智能服务，支持“跨省通办”与互联网申报，群众足不出户即可完成申报、领证等
事宜。

自平台运行以来，全市自然资源行政审批效率大幅提升，传统“月办”事项全
面升级为“日办”，部分事项实现“小时办”。截至目前，累计办理审批事项1761项，
行政管理成本大幅降低。

如今，我国正加快建设自然资源管理和国土空间规划
“一张图”，推动国土空间数据跨部门、跨层级共享共用，
打造国土空间治理基础平台。我市打造的卫星应用
技术平台、自然资源实时监控系统和行政审批三级联
办平台，正是“一张图”建设在基层的生动实践。

市规划和自然资源局相关负责人表示：“我们将
持续以科技赋能监管，把风险化解在萌芽阶段，全力
构建‘全覆盖、全天候、智能化、快响应’的自然资源智
慧监管新格局，用‘数智之眼’守护山河。”

“天眼”俯瞰：卫星遥感搭建立体监测体系

如果说卫星是“天眼”，那么遍布全市的双光谱监控摄像头，就是守护山河的
“地眼”。

市规划和自然资源局贯彻落实省、市决策部署，协同全市相关部门，合力打造
了“纵向到底、横向到边、智能预警、全域覆盖”的自然资源实时监控系统，在全市
布设320处双光谱（可见光+热成像）监控摄像头，实现重点区域“无盲区、无死角、
全天候”监测。

“过去靠腿跑、靠眼盯，现在‘哨兵’天上拍、屏幕实时看，坐在指挥室就能盯遍
山林，工作高效又省心。”忻府区奇村镇，一名护林员感慨道。

这些“数字哨兵”优先安装在高地、铁塔、山顶等位置，重点紧盯森林防火区、
矿产监管区两大领域。设备24小时不间断运行，可水平360°旋转、垂直俯仰90°，
无遮挡视野覆盖范围广。

系统的灵魂在于智能研判。可见光镜头负责日间高清成像，捕捉人员、车辆
等活动；热成像镜头不受光照条件、雾霭等影响，可精准识别温度异常。值得一提
的是，AI智能识别算法如同不知疲倦的“大脑”，能够自动甄别炊烟、光影等干扰信
号，有效降低误报概率。一旦监测到高温热点、烟雾异常等，系统会第一时间自动
预警，并将视频画面与GIS地理信息叠加，精准定位隐患坐标，全程留痕，形成可
追溯的电子档案。

精准预警只是第一步，数字化监管不仅要“看得见”，更要“管得住”。系统构
建了“智能发现—自动预警—快速调度—现场处置—结果反馈”的全流程闭环处
置机制。接到预警后，指挥中心会就近调度网格员等赶赴现场核查，快速确认隐
患性质并进行处置。所有流程完成后，相关信息会统一归档留存。今年以来，全
市累计发出森林防火有效预警470余次、私挖滥采疑似预警26次，各类隐患均得
到妥善处置。

“地眼”守护：320处监控点位筑牢“地面屏障”

“网眼”提速：数字化审批畅通“便民通道”
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